Veilige Opstart en Continuiteit Betaald Voetbalcompetities '20-21

1. Inleiding

Voor u ligt een plan om de betaald voetbalcompetities in het seizoen 20/21 ‘coronaproof’ te
spelen. Het plan houdt rekening met verschillende plateaus (scenario’s) zodat in fases
waarin het virus piekt of in een beheersbare situatie komt - en de besluiten van de overheid
daartoe aanleiding geven - afgeschaald en opgeschaald kan worden. Randvoorwaarde is en
blijft de gezondheid van alle mensen en de adviezen van het RIVM en de besluiten van de
overheid.

Er zijn 7 plateaus, opgebouwd van ‘geen voetbal’ naar (gedeeltelijk) trainen naar wedstrijden
zonder of met (gedeeltelijk) publiek. Het 7° plateau wordt opgesplitst in een deel zonder en
met uitpubliek.
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1. Geenvoetbal

Het doel is en blijft het volledig uitspelen van de betaald voetbalcompetities in het seizoen
2020/2021. De nadere uitwerking van dit plan wordt opgenomen in de beschrijving van de
verschillende plateaus die onderdeel uitmaakt van het Protocol Betaald Voetbal. Per plateau
ontwikkelt de KNVB een Operationeel Protocol met richtlijnen voor
betaaldvoetbalorganisaties (BVO's) om trainingen en wedstrijden in het betaald voetbal
(incl. interlands) op een verantwoorde en veilige manier zonder of met (gedeeltelijk) publiek
te kunnen organiseren. Deze protocollen bevatten de gedetailleerde richtlijnen per plateau,
bijvoorbeeld over stadionzones, hygiénische maatregelen, testbeleid, regels voor de pers,
etc. Op basis van nieuwe ontwikkelingen, inzichten, maatregelen en richtlijnen zullen deze
protocollen continu worden geévalueerd en doorontwikkeld.

De publieke belangstelling voor voetbal is groot in Nederland. 34 betaald
voetbalorganisaties hebben samen 4.3 miljoen fans. Daarnaast zijn in het betaalde voetbal
vele duizenden mensen werkzaam, bijvoorbeeld in de horeca, toeleveranciers, televisie
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uitzendingen, stewards en natuurlijk spelers. De betaald voetbalsector is als bedrijfstak voor
de inkomsten in grote mate afhankelijk van sponsoren en recettes. Naast de publieke
belangstelling spelen dus ook bedrijfseconomische belangen een rol.

Uitgangspunt is een veilige opstart en continuiteit van de betaald voetbalcompetities 20/21.
De plateaus zijn opgebouwd met opties over spelen met- en zonder publiek. Helder is -
zolang er geen vaccin beschikbaar is - dat de competitie 20/21 met beperkingen zal worden
gespeeld. Dit vraagt van alle betrokkenen, van supporters tot betaald voetbalorganisaties,
offers en grote inspanningen. Dit plan biedt handvatten om hierbij te helpen. Het betoogt
een specifieke benadering van betaald voetbal (onderdeel 2). De opgenomen algemene
voorwaarden (onderdeel 3) zijn leidend bij de uitwerking op lokaal niveau. Tenslotte gaat dit
stuk in op de overleggremia waarin dit plan moet worden behandeld (onderdeel 4).

2. Betaald voetbal vraagt benadering op maat_

Vanwege de grote toeloop van publiek, vallen in veel gemeenten betaald
voetbalwedstrijden op basis van de Algemene Plaatselijke Verordeningen (APV) in de
categorie vergunningplichtige en meldplichtige activiteiten. Dit betekent dat bvo's
momenteel aan vergunningverplichtingen moeten voldoen die zijn ingericht op
evenementen met publiek, terwijl voetbalwedstrijden (in tegenstelling tot evenementen
zoals festivals) ook zonder publiek doorgang kunnen vinden.

Het lijkt derhalve voor wedstrijden in het betaald voetbal opportuun om deze niet als een
evenement maar bij spelen zonder publiek als categorie/sector ‘contactsporten’ (topsport)
te beschouwen, vanwege de volgende redenen:

- Naast de bedrijfseconomische en maatschappelijke aandacht, heeft het betaald
voetbal als sector een bijzonder karakter in die zin dat het gaat om verschillende
competities met wekelijks terugkerende wedstrijden en de combinatie van
publieksvermaak en topsport.

- De aanwezigheid van publiek is geen voorwaarde. Bij spelen zonder publiek blijft - in
tegenstelling tot andere publieksevenementen - het commercieel belang ondanks
het wegvallen van recettes aanwezig. Het vermaak van het in actie kunnen zien van
topsporters op afstand is bij voetbal goed mogelijk via bijvoorbeeld tv-uitzendingen.
Dit maakt van voetbal een geheel eigen bedrijfstak.

- In menig APV is reeds voor betaald voetbal een eigen regeling opgenomen naast de
regeling voor evenementen. In veel gemeenten wordt één vergunning verstrekt
voor het hele seizoen, de zogenaamde voetbalvergunning.
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Voorstel

Op het terrein van gezondheid kunnen clubs en spelers maatwerkmaatregelen treffen als de
situatie daarom vraagt. Het kan hierbij gaan om regelmatige gezondheidscheck, testen of
quarantaine.

Voetbalzeshoek

Geadviseerd wordt om op lokaal niveau te bespreken op welke wijze
de wedstrijden kunnen worden gespeeld. Hierbij wordt sterk
aanbevolen om naast de traditionele voetbalvierhoek (bvo,
gemeenten, politie en openbaar ministerie) supporters en de
plaatselijke GGD te betrekken, in een zogenaamde zeshoek.

Uitgaande van maatwerk zou het mogelijk zijn (na toestemming vanuit de overheid op een
nader moment komende maanden) om reeds voor 1 september volledig te trainen en
oefenwedstrijden te spelen en voor enkele clubs (voorrondes van) Europees voetbal af te
werken (uiteraard zonder publiek). De KNVB heeft een protocol ontwikkeld ten aanzien van
het trainen (zie bijlage).

Uitgangspunt 1: behandel het betaalde voetbal als aparte categorie/sector en niet als
evenement. Dit geldt in ieder geval voor de opstartfasen (fase 1 t/m 5) waarbij nog geen
publiek aanwezig is.

3. Algemene voorwaarden
In alle plateaus gelden de volgende voorwaarden. Lokale plannen kunnen verschillend van
aard zijn, maar moeten rekening houden met deze gedeelde uitgangspunten.

e De gezondheid staat voorop en de regelgeving en adviezen van de regering en het
RIVM zijn leidend bij het spelen van de competitie.

e Protocollen worden opgesteld en aangepast op basis van deze (en eventuele nieuwe
of herziene) adviezen en andere ontwikkelingen en inzichten. De KNVB stelt deze op
voor de BVQO’s en gemeenten.

e Erisinstemming met de clubs over de correcte uitvoering en naleving van de
maatregelen door de clubs.

e Erisdraagvlak gecreéerd onder supporters opdat het eventueel aanwezige publiek
begrip heeft voor de beperkende maatregelen en bereid is deze in acht te nemen,
ook voor de langere termijn. Supporters worden daarom in de communicatie en
vooraf in de besluit/planvorming betrokken.

e De impactvan reisbewegingen wordt meegewogen bij de toetsing van de lokale
plannen. Op lokaal niveau worden oplossingen bedacht in het kader van crowd
management en mobiliteit.

& Vanuit gezondheids- en openbare orde-perspectief wordt het toestaan van
uitpubliek alleen overwogen in plateau 7.
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Uitgangspunt 2: Alle partijen die betrokken zijn bij de organisatie van de betaald
voetbalcompetitie 20/21 nemen de genoemde algemene voorwaarden als uitgangspunt.

4. Bestuurlijke routekaart

Voor een ordentelijk verloop van de betaald voetbalcompetitie 20/21 is draagvlak en
medewerking van alle betrokken van cruciaal belang. Het doel van dit plan is om zoveel
mogelijk één lijn te trekken met alle betrokkenen. Uiteindelijk is de burgemeester (of bij
opschaling de voorzitter veiligheidsregio) op lokaal niveau bevoegd om een wedstrijd al dan
niet door te laten gaan. Dit onderstreept het belang van een gezamenlijk gedragen lijn,
zonder afbreuk te doen aan de bestaande bevoegdheden.

Instemming alle voetbalpartners nodig

De werkwijze met de plateau’s heeft alleen kans van slagen als alle bij het betaald voetbal
betrokken partners daarmee instemmen en hieraan steun geven. Uiteraard zal daarbij lokaal
sprake zijn van maatwerk in de te nemen maatregelen. Maar om de competitie te kunnen
spelen zullen de partners in alle BVO gemeenten (onder te stellen voorwaarden) bereid
moeten zijn het spelen van de competitiewedstrijden in hun gemeenten te willen toestaan.

Dit plan met uitgangspunten (en onderliggende plateaus en protocollen) wordt geagendeerd
in verschillende gremia voor advies en besluitvorming. Onderstaand een outline van de
routekaart hiertoe. Deze routekaart betreft alleen besluitvorming rondom plateau 1 t/m 5
(zonder publiek). Plateaus 6 en 7 dienen vanwege de (gedeeltelijke) aanwezigheid van
publiek nader uitgewerkt te worden op basis van informatie die momenteel wordt
ingewonnen.

a) Schriftelijke consultatie onder de leden van de Politie Adviesgroep Voetbal.
b) Bespreking in Commissie Competitie en Openbare Orde op 29 mei.
c) Bespreking in overleg met bvo-burgemeesters op 29 mei.
d) Bespreking in Regiegroep Voetbal en Veiligheid op 3 juni.
e) Overleg MMZS (VWS) en KNVB op 5 juni over plateaus 1 t/m 5 (zonder publiek).
a. Concept protocol veilig voetballen, van individueel trainen naar
competitiewedstrijden
b. Concept protocol verantwoord en innovatieve voetbalorganisatie, zonder
publiek
f) Begin juni: benadering betaald voetbal binnen plateaus 1 t/m 5 als aparte categorie
(topsport i.p.v. evenement) wordt voorgelegd aan ICCb en MCCb.
g) 08 -16 juni: voorbereiding besluitvorming ICCb/MCCb, afstemming met CCOO en
burgemeesters van bvo gemeenten
h) 15 juni: Veiligheidsberaad
i) 18 juni: Regiegroep Voetbal & Veiligheid
j) 19 juni: bespreking OMT adviezen
k) 22 juni: Veiligheidsberaad met MlenV (onder voorbehoud)
1) 24 juni: besluitvorming ICCb/MCCb (onder voorbehoud)



